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Lucca, lì 22.03.2018 
Prot. n.379/2018  
 
OGGETTO: CONVENZIONE PER FORMAZIONE A LIVELLO DI GRUPPO – 

AFFIDAMENTO DIRETTO EX ART. 36, COMMA 2 LETTERA A) DEL DLGS. N. 
50/2016. 

Il sottoscritto dott. Claudio Del Prete, Amministratore Unico di Lucca Holding S.p.A., a 
seguito della nomina effettuata in sede di Assemblea del 12.01.2018; 
 

PREMESSO CHE: 
 

- Lucca Holding S.p.A. è società totalmente partecipata dal Comune di 
Lucca, per conto del quale svolge funzioni di direzione e coordinamento 
delle società del gruppo, in ottemperanza alle direttive impartite 
dall’Ente; 

 

- LH SPA, interamente controllata dal Comune di Lucca, nell’ultimo 
bilancio approvato ha consolidato con il metodo integrale i bilanci di n. 
10 società controllate direttamente o indirettamente; 
 

- Nel corso degli anni LH ha svolto attività formativa per il proprio 
personale con varie modalità, aderendo ad abbonamenti annuali con 
società specializzate in corsi di formazione, realizzando corsi di 
formazione in proprio o facendo svolgere ai propri dipendenti corsi 
organizzati da altre società di formazione diverse rispetto a quelle con le 
quali aveva stipulato appositi abbonamenti annuali; 
 

- In particolare, nel corso del 2017, due dei corsi “in house” – 
rispettivamente sulla materia del Nuovo Codice degli Appalti (Dlgs. n. 
50/2016) e sulla Legge Madia con particolare riferimento al Decreto 
Legislativo N. 175/2016 – sono stati realizzati non solo per il personale 
di LH ma anche per i dipendenti e gli organi amministrativi delle società 
partecipate del Gruppo LH ed hanno avuto un buon riscontro 
partecipativo;  
 

- Nel gennaio del 2018 LH ha ricevuto una proposta dal “Dipartimento 
di Economia e Management” dell’Università di Pisa per una 
“collaborazione per l’erogazione di attività formativa e di servizi 
qualificati” a favore di LH e delle società partecipate; 
 

- L’offerta formativa proposta con nota del 25.01.2018 (prot. LH 
n.85/2018 agli atti del fascicolo d’ufficio – allegato n.1) prevede 
schematicamente quanto segue: 
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• A) Corsi di formazione e aggiornamento professionale 
attraverso percorsi in house, l’offerta comprende l’erogazione di 
n. 3 corsi di formazione in house di 5 ore ciascuno e ulteriori corsi 
a condizioni agevolate, organizzati presso la sede individuata dal 
committente, di taglio fortemente pratico, tenuti con il modello 
del “laboratorio didattico” su argomenti che ricomprendono 
tutta l’attività della Pubblica Amministrazione e più in generale 
degli organismi, societari e non, rientranti nel c.d. “Gruppo 
pubblico”; 

• B) Affiancamento e ricerca scientifica – Risposte ai quesiti: viene 
fornito un servizio quesiti per la corretta e concreta applicazione, 
alla luce del quadro normativo e interpretativo 
(giurisprudenziale e orientamenti della Corte dei Conti) di 
riferimento; 

• C) Agevolazioni economiche per i dipendenti, i dirigenti e gli 
amministratori delle società che decideranno di partecipare ai 
Master in Auditing e Controllo Interno; i master sono attivati 
dal Dipartimento di Economia e Management dell’Università di 
Pisa e intendono soddisfare una precisa richiesta, che sempre più 
spesso viene rivolta da aziende di produzione e di servizi, da enti 
e associazioni, di sviluppare percorsi professionali innovativi 
rivolti sia a neolaureati che a laureati già inseriti nel mondo del 
lavoro; 

• D) Aggiornamento normativo e interpretativo – nell’ambito dei 
servizi offerti con la convenzione sono ricompresi strumenti 
finalizzati a favorire l’aggiornamento normativo e del quadro 
interpretativo della Giurisprudenza e della Corte dei Conti sulle 
tematiche riconducibili a quelle di cui al precedente punto B) – 
invio di circolari e newsletter informative ed email contenenti 
focus aggiornati con le ultime novità legislative e interpretative; 

• E) Stage – con apposita convenzione, stipulata nel rispetto del 
vigente regolamento d’ateneo, il dipartimento di Economia e 
Management favorirà lo svolgimento di stage presso il 
committente, da parte di allievi del Master; 

• F) Attività accessorie – redazioni di relazioni scritte e 
l’elaborazione di elaborati in genere afferenti all’applicazione di 
tematiche oggetto delle precedenti lettere A), B), C) e D) oltre 
che della tutela della “privacy” – previa specificazione dei singoli 
incarichi con la determinazione delle modalità e dei tempi di 
realizzazione nonché di eventuali corrispettivi; 

Per le attività proposte, l’offerta prevede un costo suddiviso come segue: 
- Euro 3.000 (tremila/00) per n. 3 corsi in house. Per ciascun corso in 
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house ulteriore la tariffa applicata è pari a euro 800 (ottecento/00) di cui 
alla lettera A); 

- Euro 2.250 (duemiladuecentocinquanta/00) per le attività di cui alla 
lettera B); 

- Per le attività di cui alle lettere C, D ed E indipendentemente dalla scelta 
di una delle due opzioni di cui sopra, complessivi euro 0 (zero/00) 

 
Per maggiori dettagli si rimanda all’offerta presentata di cui all’ allegato 
n.1 alla presente determinazione; 
 

- LH, con nota del 03.01.2018 (prot. LH n.105/2018 agli atti del fascicolo 
d’ufficio), ha informato le società del Gruppo che era intenzione della 
capogruppo attivare una convenzione prevedendo che il relativo costo 
“potrebbe poi essere ripartito in base da accordi tra capogruppo e singole società 
chiedendo un riscontro al riguardo”; 

 
- Le società hanno risposto favorevolmente all’iniziativa, riservandosi di 

dare una conferma definitiva dopo aver valutato i rispettivi costi a loro 
spettanti; 
 

- In data 07.03.2018 (prot. LH n.283/2018 agli atti del fascicolo d’ufficio) 
LH ha ricevuto una proposta formativa dalla società SCUDO srl – per 
una serie di n. 9 (nove) corsi di formazione (su diverse materie giudicate 
di interesse per la società) della durata di n. 2 giornate ciascuno; 
 

- Con successiva nota, datata 09.03.2018 (prot. LH n.307/2018 agli atti 
del fascicolo d’ufficio) la società Scudo ha presentato anche la propria 
offerta economica per la suddetta attività formativa, definendo il costo 
in Euro 1.450,00 + IVA a giornata e precisando che in tale importo sono 
compresi:  
 

• selezione e coordinamento docente;  

• docenza;  

• materiale didattico (copia in formato elettronico);  

• assistenza tecnica.  
Sono, invece, escluse dal costo le spese di viaggio e soggiorno docente. 
 

- Il costo complessivo per l’offerta formativa proposta dalla società 
SCUDO sarebbe pari ad Euro 26.100,00 oltre IVA (considerando n. 9 
corsi della durata di n. 2 giornate ciascuno) più le spese di viaggio e 
soggiorno dei docenti che al momento risultano indeterminabili; 
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- LH ha inoltre deciso, in linea con il principio di “rotazione” (cfr. art. 36 
Dlgs. n.50/2016 e Linee Guida Anac n.4), di escludere dal novero delle 
proposte/offerte da valutare quella presentata dalla “Promo PA – 
Fondazione” (sottoscrizione di un nuovo abbonamento annuale 
denominato “Promo Card 2018”), poiché già fornitore della società per 
servizi analoghi nel corso degli ultimi anni;  
 

- LH ha, quindi, valutato più conveniente a livello economico ed anche 
maggiormente corrispondente alle proprie esigenze l’offerta ricevuta dal 
“Dipartimento di Economia e Management” dell’Università di Pisa 
rispetto a quella proposta dalla società SCUDO Srl. Infatti, anche 
qualora si riducesse il numero di corsi proposti dalla società Scudo a 3 
corsi, non sarebbero comunque previsti i c.d. servizi aggiuntivi proposti 
dall’Università di Pisa, che vengono valutati positivamente soprattutto 
per quanto riguarda il punto B) dell’offerta del Dipartimento di 
Economia e Management; senza considerare l’indeterminatezza degli 
importi riferiti alle spese di viaggio e soggiorno per i docenti dei corsi 
della società SCUDO; 
 

- LH ha quindi previsto di accettare l’offerta dell’Università di Pisa, nella 
formula completa di entrambe le attività proposte [lettere A) e B) della 
nota in data 25.01.2018] per un costo complessivo pari ad Euro 5.250,00 
oltre IVA, prevedendo un numero di 3 (tre) corsi aventi ad oggetto le 
seguenti materie:  
 

• 1. Anticorruzione, Trasparenza e Privacy; 

• 2. Codice dei Contratti Pubblici; 

• 3. Governance sulle società partecipate; 
 
Potrà eventualmente essere previsto un corso ulteriore, qualora si 
rendesse necessario; 
 

- Con nota del 12.03.2018 LH (prot. LH n. 308/2018 agli atti del fascicolo 
d’ufficio) ha quindi proposto tale soluzione anche alle società del 
Gruppo prevedendo una ripartizione dei costi come segue: 

• Società Gesam S.p.A, Geal S.p.A. e Sistema Ambiente S.p.A. = 
Euro 1.000,00 cadauno oltre IVA; 

• Società Lucca Crea srl, LHS srl, Metro srl e Gesam Energia 
S.p.A. = Euro 500,00 cadauno oltre IVA. 
 

- Le società hanno verbalmente anticipato di essere favorevoli all’iniziativa 
e stanno anche inviando riscontri formali di accettazione della proposta 
economica; 
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- L’offerta proposta corrisponde alle esigenze manifestate da LH, relative 
alla realizzazione di una attività formativa di alto livello professionale [“le 
lezioni sono tenute da docenti di elevato profilo, avvocati, magistrati, commercialisti, 
professori universitari esperti sotto il profilo teorico ma soprattutto applicativo, delle 
materie trattate” – cfr allegato n.1 sub. lett. a)] da rivolgere ai propri 
dipendenti e da estendere ai dipendenti, ai dirigenti ed agli 
amministratori delle società del Gruppo; 
 

- LH ha altresì valutato l’importo previsto per la stipula della convenzione 
– importo totale Euro 5.250,00 (cinquemiladuecentocinquanta/00) 
oltre IVA – congruo rispetto a quanto offerto ed in confronto anche ad 
altre offerte presentate; 
 

- L’Università di Pisa – Dipartimento di Economia e Management – è 
qualificato operatore economico, considerato idoneo a fornire la 
prestazione di cui all’oggetto; 
 

- L’art. 36, comma 2, Dlgs. N. 50/16, stabilisce che le Stazioni 
Appaltanti procedono all’affidamento di lavori, servizi e forniture di 
importo inferiore alle soglie di cui all’articolo 35, secondo le seguenti 
modalità “a) per affidamenti di importo inferiore a 40.000 euro, mediante 
affidamento diretto anche senza previa consultazione di due o più operatori economici 
o per lavori in amministrazione diretta”; 
 

- L’art. 7, comma 3, del “Regolamento per gli affidamenti di servizi 
e forniture in economia” di LH SPA (approvato con determinazione 
n.63/2015) prevede che “la S.A. procederà nei seguenti modi: …b) per la soglia 
di importo compresa tra Euro 1.000,00 ed euro 11.999,99 attraverso 
affidamento diretto, senza previa consultazione commerciale, richiedendo 
comunque un preventivo al soggetto che viene interpellato. L’affidamento deve risultare 
da una determina dell’Amministratore Unico;” 

 

- Le Linee Guida ANAC n.4 di attuazione del Dlgs. 18.04.2016 n. 50 
recanti “Per affidamenti di modico valore, ad esempio inferiori a 1.000 euro, o per 
affidamenti effettuati nel rispetto di apposito regolamento […], la motivazione della 
scelta dell’affidatario diretto può essere espressa in forma sintetica, anche richiamando 
il regolamento stesso nella determina ovvero nell’atto equivalente redatti in modo 
semplificato”; 
 

- Si ritiene di non richiedere, per tale tipologia di affidamento, la garanzia 
provvisoria di cui all’art. 93, co. 1, Dlgs. n.50/2016 ed inoltre, 
considerato l’importo del servizio, di esonerare l’affidatario, 
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riconoscendogli una “comprovata solidità economica”, dalla prestazione 
della garanzia definitiva come previsto all’art. 103, co. 11 Dlgs. 
n.50/2016; 
 

- Il responsabile del presente Procedimento è individuato nella dott.ssa 
Daniela Di Monaco, dipendente di Lucca Holding S.p.A.; 
 

visto quanto in premessa: 
 

L’AMMINISTRATORE UNICO DETERMINA: 
 

1. Di stipulare con il Dipartimento di Economia e Management 
dell’Università di Pisa una convenzione di durata annua, per l’erogazione 
di attività formative e di servizi qualificati (come dettagliatamente 
descritti nell’allegato n. 1 alla presente determinazione) per un importo 
totale pari ad Euro 5.250,00 (cinquemiladuecentocinquanta/00) 
oltre IVA, qualora venisse svolto anche un corso aggiuntivo l’importo 
totale sarà pari ad Euro 6.050,00 (seimilacinquanta/00) oltre IVA; 
 

2. Di stabilire altresì che, come concordato con le società partecipate, il 
costo per la formazione a livello di Gruppo sarà ripartito come segue: 

a. Società Gesam S.p.A, Geal S.p.A. e Sistema Ambiente S.p.A. = 
Euro 1.000,00 cadauno oltre IVA; 

b. Società Lucca Crea srl, LHS srl, Metro srl e Gesam Energia 
S.p.A. = Euro 500,00 cadauno oltre IVA. 

 
3. Di stabilire che, in ottemperanza alle disposizioni dell’art. 32, comma 14 

del Dlgs. n.50/2016, la stipula del contratto potrà avvenire mediante 
corrispondenza secondo l’uso del commercio consistente in un apposito 
scambio di lettere; 

 
4. Di dare mandato al RUP affinché comunichi tale decisione all’affidatario 

e si proceda alla stipula del relativo contratto; 
 

5. Di trasmettere la presente determinazione alle società del Gruppo che 
aderiranno all’iniziativa. 
 

 
    L’Amministratore Unico 
     f.to Dott. Claudio Del Prete 


