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DETERMINAZIONE N.44 del 2017

Lucca, [ O2.0% Q043
Prot. n. AN/ D0AS

OGGETTO: SERVIZIO DI GESTIONE/ ELABORAZIONE BUSTE PAGA,
ADEMPIMENTI DI LEGGE CONNESSI, ASSISTENZA/CONSULENZA PER
LuccA HOLDING S.P.A. - AFFIDAMENTO DIRETTO PRECEDUTO DA UNA
PRELIMINARE INDAGINE DI MERCATO EX ART. 36, CO. 2 LETTERA A)
D.LGS. N. 50/2016 — RICHIESTA DI PREVENTIVI SVOLTA IN MODALITA
TELEMATICA CON L’UTILIZZO DEL SISTEMA S.T.A.R.T.—- DETERMINA A
CONTRARRE.

I/ sottoseritto dott. Andrea Bortoli, Amministratore Unico di Lacca Holding S.p.A., a
seguifo della nomina effettuata dal Sindaco, in sede di Assemblea del 17.07.2015;

PREMESSO CHE:

Lucca Holding S.p.A. € societa totalmente partecipata dal Comune di
Lucca, per conto del quale svolge funzioni di direzione e
coordinamento delle societa del gruppo, in ottemperanza alle direttive
impartite dall’Ente;.

LH SPA, interamente controllata dal Comune di Lucca, nell’ultimo
bilancio approvato ha consolidato con il metodo integrale i bilanci di
1. 12 societz controllate direttamente o indirettamente;

Con Determinazione n. 39 del 15,09.2015 ¢ stato deciso di aderire alla
convenzione regionale per lutilizzo di START' (Sistema Telematico
Acquisti Regione Toscana) al fine di poter svolgere in via telematica
le gare di appalto (per importi di valore sia superiore che inferiore alle
soglie comunitarie, per l'affidamento di procedure di gara del tipo
aperta, ristretta, negoziata, affidamenti diretti e procedure di cottimo
fiduciario ai sensi dellart. 125 del d.lgs. IN.163/2006, all'epoca
vigente);

L'oggetto del contratto riguardera le attivitd inerenti la
gestione/ elaborazione buste paga e adempimenti connessi oltre che
consulenza in materia di diritto del lavoro, come meglio dettagliate
nel capitolato prestazionale (che si allega - allegato A);
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Ai sensi del Nuovo Codice degli appalti (Dlgs. n.50/2016 del
18.04.2016), la procedura idemtificata quale “modalita di scelta del
contrasnte”, tisulta quella di cui all’art. 36, comma 2 lettera a) del Dlgs.
n 50/2016, ossia affidamento diretto, preceduta da una

preliminare indagine di mercato;

Le linee Guida ANAC, aventi ad oggetto “Prosedurs per Laffidanento dei
contratti pubblici di importo inferiore alie soglie di rilevanza comunitaria, indagini
di mercals ¢ formazione ¢ gestione deghi elenchi di operatori  economict
prevedono che nelle ipotesi di indagini di mercato debbano
comunque essere presenti i requisiti di carattere generale desuribili
dall’art. 80 quali “requisiti professionali”, “ capacita cconomio-finanziaria’ €
“ capacitd tecnico-professionale” . In ogni caso “7 requisiti minimi devono essere
proporsionati all’oggetto del contratts”. Infine si ritiene che le Stazioni
Appaltanti, anche per soddisfare gli oneri motivazionali, “possano
procedere alia valutazjone comparativa dei preventivi di spesa forniti da dug o ik
operatori economics” ;

Limporto modesto attualmente corrisposto all'agtuale fornitore della
societd (Buro 1.334,00 annui oltre IVA — 29Euro a busta paga),
consente di procedere tramite “‘ndagine di mercato d #me330 di vichiesta di
preventin”, nel rispetto dei principi di economicit, efficacia e
congruity, anche al fine di sondare il mercato e per vedere se,
eventualmente, sia possibile ottenere condizioni economiche piu
favorevoli rispetto a quelle attuali

Lattivith in oggetto prevede una normale specificazione al fine del
suo corretto svolgimento e la platea dei soggetti iteressati puo essere
vasta, si & ritenuto quindi, nel rispetto del principio di non
discriminazione e patith di trattamento e del principio di rotazione tra
¢li operatori economici, di favorire la distribuzione delle opportunita
selezionando  comunque formitori pon  troppo lontani
geograficamente dalla sede della societa;

Gli uffici hanno, quindi, svolto una preliminare indagine ricognitiva
tra gli iscritti nellelenco dei consulenti del lavoro presso il Consiglio
Provinciale del’Ordine di Lucca, ed hanno chiesto a n. 10 operatori
di inviare il proptio curticulum vitae nel quale specificare la pregressa
esperienza nella elaborazione di buste paga e servizio di consulenza
in materia di lavoro con specifico riferimento ad imprese pubbliche
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e/ o che gestiscono pubblici servizi;

Dei n. 10 operatori consultati hanno nsposto pos1t1vamente n. 2
operatori, che risultano avere 1 requisiti necessari allo svolgimento
delPattivith richiesta, E stato inoltre deciso di non richiedere
preventivo all'attuale fornitore al fine del rispetto del principio di
rotazione di cui alle Linee Guida ANAC piti sopra richiamate;

La piattaforma START consente, attraverso il modulo denominato
“Procedura Concorrenziale — Modulo Semplificato” di richiedere
preventivi aglt operatori registrati sulla piattaforma, inserendo
Popzione “prezzo in euro” alla voce “modalita di presentazione
dell’offerta economica” e senza I'inserimento della base d’offerta;

L’aggiudicazione avverra in base al criterio del prezzo pii basso ai
sensi dell’art. 95, comma 4 del Dlgs. N. 50/2016 e si procederi
all'aggiudicazione definitiva solo nell'ipotesi in cui, dall'indagine
commerciale svolta, si otterranno condizioni economiche piu
vantaggiose rispetto alle attuali pari ad Euro 1.334,00 annui escluso
IVA come per legge;

Gli operatoti economici che saranno invitati alla procedura dovranno
avere 1 seguenti requisiti:

o DPregressa esperienza quale consulente in materia di
gestione/ elaborazione buste paga e adempimenti connessi;

e Non trovarsi in una delle cause di esclusione previste dall’art.
80 dlgs. N 50/2016;

e FEssere iscrtto alla Camera di Comrnercio, Industria
Artigianato e Agticoltura, ovvero nei casi di professionisti,
iscrizione presso il competente Ordine professionale;

e Possedere idonea copertura assicurativa dei rischi derivanti
dall’espletamento dell’attivita oggetto del servizio;

Il Responsabile del Procedimento & individuato nella dr.ssa Daniela
Di Monaco, dipendente di Lucca Holding S.p.A.;

Non é prevista la nomina della Commissione in quanto la valutazione
dei preventivi che verranno presentati sara svolta in via totalmente
telematica attraverso la piattaforma START, procedura alla quale
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comunque assisteranno le altre due dipendenti di Lucca Holding
S.pA. al fine di garantire il rispetto delle operazioni di cui verra
redatto apposito verbale;

visio qanto in premessar
L’ AMMINISTRATORE UNICO DETERMINA:

1. Di stabilire che visto 'importo esiguo dellincarico (Euro 1.334,00
annui oltre IVA) si possa procedere tramite semplice “indagine di
mercato 4 mezzo di richiesta di preventivi” al fine di ottenere migliori
condizioni economiche tispetto alle attuali;

2. Di dare mandato al RUP, individuato per la presente procedura, di
redigere tutti gli atti necessari per lo svolgimento della “richiesta di
preventivi® in via telematica, mediante il portale START (lettera di
invito/richiesta di preventivi, capitolato etc) e di dare avvio alla
procedura invitando i due operatori che hanno risposto positivamente
alla preventiva indagine conoscitiva del mercato;

3. Dinon inserire la “base d’asta” dell'offerta, visto che la procedura ¢
riferita alla semplice “richiesta di preventivi”, ma di comunicare che
comunque non saranno valutati i preventivi superiori all'importo
annuo riconosciuto dalla societa sulla base dell’affidamento in corso;

4. Di fissare che negli atti di gara dovranno essere presenti i seguenti
elementi;

a. Ilcriterio di scelta effettuato in base al “wmighior pregze” ex art.
95, co. 4 lettera ¢) DLgs. N. 50/2016;

b. Oltre ai requisiti generali previsti per la partecipazione alle
procedure concorrenziali dal Nuovo Codice degli Appalti, 1
requisiti minimi richiesti per la partecipazione alla procedura
da parte degli operatori economici, come ad esempio:

i, Il possesso dellisctizione presso il registro delle
imprese della Camera di Commercio, Industria,
Artigianato e agricoltura o nel registro delle
commissioni provinciali per l'artigianato, o presso i
competenti ordini professional;
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c. Per quanto riguarda i requisiti economico - finanziari e le
capacita tecnico — professionali i candidati dovranno:

i, Avere unesperienza nello svolgimento dellattivita di
redazione/ elaborazione buste paga e aderopimenti di
legge connessi a favore di Enti e/0 societa partecipate da
Enti pubblici;

. Essere in possesso di un’adeguata copertura assicurativa
per lo svolgimento dell’attivita richiesta

L’Amministratore Unico
Dozt Apdrea Borioli
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