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Prot. n.396/2024 
 
OGGETTO: DIGITALIZZAZIONE CONTRATTI PUBBLICI – UTILIZZO 

PIATTAFORMA START REGIONE TOSCANA – ATTIVAZIONE UTENZA 

AUTONOMA PER LUCCA HOLDING S.P.A.. 
CIG N. B0DBA55FF 
 
Il sottoscritto dott. Marco Porciani, Amministratore Unico di Lucca Holding S.p.A., a seguito 
della nomina effettuata in sede di Assemblea del 07.09.2022; 
 

PREMESSO CHE: 
 

- Lucca Holding S.p.A. è società totalmente partecipata dal Comune di 
Lucca, per conto del quale svolge funzioni di direzione e coordinamento 
delle società del gruppo, in ottemperanza alle direttive impartite 
dall’Ente; 

 
- A partire dall’anno 2015, LH ha aderito alla convenzione regionale per 

l’utilizzo del Sistema Telematico Acquisti Regionale della Toscana – 
S.T.A.R.T. (determinazione n.39 del 15.09.2015, agli atti del fascicolo 
d’ufficio) aprendo un’istanza dedicata a nome di Lucca Holding S.p.A. 
in forma associata per LH e le società del Gruppo aderenti all’iniziativa; 
 

- Nel corso dell’anno 2018 si sono avuti contatti con U.O. B.1 Servizio di 
Staff  B e con delibera di G.M. n.149 del 25.06.2019 è stato approvato 
l’accordo per lo svolgimento da parte del Comune di Lucca in favore dei 
Soggetti in house delle attività di Stazione Appaltante (SUA)/Centrale 
Unica di Committenza (CUC) che prevede, tra l’altro, che il Comune di 
Lucca metta a disposizione di tali soggetti anche le piattaforme 
telematiche utilizzate dalla SUA/CUC per l’esperimento delle procedure 
di gara; 
 

- Con determinazione n. 32 del 23.08.2019 (prot. LH n. 900/2019 agli 
atti del fascicolo d’ufficio) è stato dato atto che “in data 25.07.2019 è stato 
sottoscritto l’accordo di cui all’oggetto […] e che si provvederà al pagamento, tramite 
bonifico bancario, dell’importo relativo al contributo previsto […] pari ad Euro 
6.000,00 oltre IVA per il periodo 01.07.2019 – 31.12.2020”; 
 

- Successivamente l’Accordo con il Comune di Lucca è stato rinnovato: 
per l’anno 2022 e successivamente le annualità 2023 e 2024 con 
determinazione n. 27 del 25/10/2022, che ha stabilito inoltre che LH 
avrebbe provveduto al pagamento dell’importo relativo al contributo per 
il periodo 01.01.2023 – 31.12.2023 pari ad Euro 4.000,00 oltre IVA; 
 

- Con il dlgs. n. 36/2023 del 31.03.2023 “Codice dei contratti pubblici” il 
legislatore ha previsto la c.d. “digitalizzazione del ciclo di vita dei contratti 
pubblici” (Libro Primo - Parte Seconda del codice artt. 19 – 36) 
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introducendo novità rilevanti in materia di utilizzo di piattaforme digitali, 
trasparenza, pubblicazioni, fascicolo operatore economico ed altro; 
 

- Queste novità concernono le modalità di approvvigionamento delle c.d. 
Stazioni Appaltanti, le quali indipendentemente dall’importo 
dell’affidamento/fornitura di beni e/o servizi, devono necessariamente 
utilizzare piattaforme di approvvigionamento digitale certificate (PAD) 
che siano interfacciabili con il sistema della Piattaforma Contratti 
Pubblici (PCP) di ANAC; 
 

- A seguito di tali novità normative LH ha potuto solo portare a termine 
procedure iniziate nel mese di dicembre 2023 di cui aveva completato 
l’acquisizione del codice CIG, ma non ha potuto 
perfezionare/completare l’acquisizione presso ANAC di un CIG la cui 
registrazione era iniziata a dicembre ma che sarebbe poi stato 
“cancellato” al momento del perfezionamento ad inizio gennaio (come 
previsto dalla stessa ANAC) in quanto acquisito con le precedenti 
modalità; 
 

- Tali novità normative, diventate operative a far data dal 01.01.2024, 
hanno comportato per le società non pochi problemi gestionali di 
accesso ed utilizzo sia della piattaforma ANAC, sia della piattaforma 
regionale START, tanto che, a seguito di sollecitazioni da parte di varie 
associazioni, l’ANAC ha consentito (di concerto con il Ministero delle 
Infrastrutture e dei Trasporti) l’utilizzo dell’interfaccia web messa a 
disposizione dalla piattaforma contratti pubblici – PCP dell’Autorità 
anche per “gli affidamenti diretti di importo inferiore a 5.000 euro 
fino al 30 settembre 2024” per evitare disagi e consentire lo 
svolgimento delle ordinarie attività di approvvigionamento degli Enti; 
 

- Per quanto riguarda la piattaforma START, LH fino al 31.12.2023 è 
riuscita ad utilizzare l’utenza denominata “in house”, ma dal 01.01.2024 
non riesce più ad accedervi in quanto tale accesso va configurato in 
modo tale da creare i singoli centri di costo da ricondurre alla CUC del 
Comune di Lucca; 
 

- Dal 16.01.2024 si sono avuti contatti sia con i gestori della piattaforma 
START, sia con l’ufficio della CUC del Comune di Lucca, il quale in data 
24.01.2024 ha comunicato che stanno lavorando per la registrazione di 
LH all’interno dell’utenza del Comune quale “centro di costo”; 
 

- Poiché è necessario provvedere con affidamenti di importi superiori a 
5.000 ed al di sotto delle soglie comunitarie, è stato deciso di chiedere a 
START il costo dell’attivazione per un’utenza dedicata per Lucca 
Holding, in attesa di poter utilizzare quella realizzata dalla CUC del 
Comune; 
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- È stata quindi attivata la procedura di manifestazione di interesse sul 
Negozio Elettronico di Regione Toscana per un importo presunto pari 
ad Euro 400,00, approvato in data 12/02/2024 (email del sistema 
negozio elettronico Regione Toscana, prot. LH n. 142/2024); 
 

- A seguito di contatti con la Dirigente dott.ssa Maria Cristina Panconi, in 
data 29/02/2024 è stato comunicato alla Regione Toscana che l’utenza 
attivata da LH avrebbe dovuto essere “gratuita” in quanto LH è “società 
in house del Comune”; 
 

- Il dott. Marco Giovannetti della Regione Toscana ha confermato che 
“visto che con il nuovo codice non è più attivo il registro delle società in house di 
ANAC Regione Toscana ha deciso che tutte le società in house di comuni e provincia 
possono utilizzare il sistema gratuitamente (e non solo quelle iscritte nel registro 
ANAC)” ed ha richiesto documenti che attestino la qualifica di in house 
per LH SPA; pertanto, sono stati trasmessi alla Regione: lo statuto, una 
visura recente e l’accordo quadro stipulato con il Comune di Lucca (prot. 
LH n. 255/2024 agli atti del fascicolo); 
 

- In data 12/03/2024 è stata completata la procedura per la registrazione 
“gratuita” attraverso l’invio dell’Atto di Adesione al Contratto Quadro 
Regione Toscana – Soggetto Aggregatore e RTI per l’affidamento del 
“Servizio di Gestione del sistema Telematico Acquisti Regionale della Toscana 
(START)” (prot. LH n. 270/2024 agli atti del fascicolo);  

 
- Tale contratto avrà scadenza al 30/06/2024, in quanto è in linea con il 

contratto stipulato dalla Regione Toscana con l’attuale Gestore della 
piattaforma e sarà soggetto ad eventuali rinnovi in base a quanto stabilirà 
la stessa Regione sul contratto originario; 
 

- Considerato che le novità normative comporteranno comunque degli 
adattamenti per l’utilizzo delle piattaforme, risulta al momento 
opportuno mantenere in essere anche l’accordo con la CUC del Comune 
di Lucca, soprattutto anche nell’eventualità di dover realizzare procedure 
per affidamenti di importi superiori alla soglia di 140.000 euro; 

 
visto quanto in premessa: 
 

L’AMMINISTRATORE UNICO DETERMINA: 
 

1. Di dare atto di aver attivato l’utenza autonoma per Lucca Holding S.p.a. 
aderendo gratuitamente alla piattaforma START realizzata dalla Regione 
Toscana, tale adesione avrà scadenza al 30/06/2024 e sarà possibile 
rinnovarla in base al successivo rinnovo del contratto da parte della 
Regione Toscana con l’attuale Gestore della piattaforma; 
 

2. Di dare atto che l’ “Accordo per lo svolgimento da parte del Comune di Lucca ed 
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in favore di Lucca Holding S.p.A. delle attività di Stazione Appaltante/Centrale 
Unica di Committenza”, sottoscritto in data 25.07.2019 e rinnovato con 
determinazione dirigenziale n. 2082 in data 11.10.2022 del Comune (in 
atti al fascicolo d’ufficio) verrà mantenuto anche per l’annualità 2024, 
viste le motivazioni già espresse nelle premesse, ciò comporterà il 
pagamento dell’importo relativo al contributo previsto dallo stesso 
Accordo, pari ad Euro 4.000,00 oltre IVA per il periodo 01.01.2024 – 
31.12.2024 al Comune di Lucca; 
 

3. Di trasmettere, per opportuna conoscenza, la presente determinazione 
al Dirigente del Servizio di Staff. A Settore 9, dott.ssa Maria Cristina 
Panconi. 
 

    L’Amministratore Unico 
     f.to Dott. Marco Porciani 


