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Prot. n. 546/2023 
 
OGGETTO: INCARICO PROFESSIONALE PER ATTIVITÀ DI CONSULENZA 

LEGALE E STRATEGICA NONCHÉ DI ASSISTENZA AMMINISTRATIVA E 

SOCIETARIA CON RIFERIMENTO ALLE SOCIETÀ DEL GRUPPO LH SPA – 

AFFIDAMENTO DIRETTO EX ART. 36, COMMA 2 LETTERA A) D.LGS. N 

.50/2016 E SS. MM. ED II.  

CIG N. 9838369EEC 

Il sottoscritto dott. Marco Porciani, Amministratore Unico di Lucca Holding S.p.A., a 
seguito della nomina effettuata in sede di Assemblea del 07.09.2022; 

 
PREMESSO CHE: 

 

- Lucca Holding S.p.A. è società totalmente partecipata dal Comune di 
Lucca, per conto del quale svolge funzioni di direzione e 
coordinamento delle società del gruppo, in ottemperanza alle direttive 
impartite dall’Ente; 
 

- In data 07.09.2022 l’Assemblea di LH SPA ha nominato, quale 
Amministratore Unico, il dott. Marco Porciani, che, vista la struttura 
organizzativa (dotata di 3 dipendenti amministrative), ha ritenuto 
opportuno avvalersi di una figura professionale di alto livello per una 
consulenza continuativa in ordine alle materie di diritto 
amministrativo e diritto societario; 
 

- Tale consulenza professionale sarà rivolta ad affrontare le varie 
tematiche esistenti nei settori specifici relativi alla gestione dei c.d. 
“servizi pubblici” oggetto di attività delle società del Gruppo LH e 
sarà di prioritario supporto all’attività di gestione e coordinamento 
delle varie strategie del gruppo, oggetto sociale di LH SPA; 
 

- A tal fine è stato quindi individuato il Prof. Avv. Francesco Paolo 
Tronca, il cui Studio è specializzato nell’assistenza legale e strategica 
ad aziende, enti pubblici e pubbliche amministrazioni che operano in 
mercati con alto tasso di regolamentazione; 
 

- Il prof. Tronca risulta professionista altamente qualificato, in quanto, 
dal suo CV si evince che ha maturato specifiche esperienze 
nell’ambito dell’emergenza, nei principali settori industriali, 
commerciali e sanitari e delle opere pubbliche con particolare 
riferimento ai contratti pubblici, alle problematiche relative 
all’anticorruzione e ai provvedimenti antimafia, nel diritto della 
pubblica amministrazione e dei concorsi pubblici, dei rapporti con il 
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personale e gestione di criticità aziendali nonché nelle intermediazioni 
sindacali. Ha, inoltre, rilevante esperienza nelle alternative dispute 
resolution, controllo di gestione, analisi dei rischi aziendali, compliance 
antitrust e privacy; 
 

- Il prof. Tronca ha valutato gli aspetti delle singole società del Gruppo 
LH, in modo da prevedere un’attività di direzione e coordinamento 
strategico per i servizi pubblici essenziali ed ha ipotizzato per l’attività 
in oggetto un corrispettivo annuo di Euro 36.000,00 (euro 
trentaseimila/00) oltre CAP ed IVA come per legge; 
 

- Ritenuto opportuno avere una consulenza assidua e continuativa, al 
fine di mantenere tale supporto per le strategie da realizzare, si è 
ipotizzata una durata massima dell’incarico di tre (3) anni per un 
importo totale dell’affidamento pari ad euro 108.000,00 (euro 
centoottomila/00) oltre CAP ed IVA come per legge; 
 

- Preso atto dell’importo complessivo massimo per tale tipologia di 
affidamento con nota del 25/05/2023 (prot. n. 432/2023 agli atti del 
fascicolo) l’AU di LH SPA ha prontamente informato l’Organismo di 
Vigilanza ex D.Lgs. n. 231/01 dott. Edoardo Rivola, il quale, ha 
ritenuto le motivazioni addotte ampie e razionali e l’atto decisionale 
conforme alla normativa vigente ed al regolamento interno (prot. n. 
437/2023 agli atti del fascicolo); 

 

- Si dà atto, inoltre, che l’incarico di cui all’oggetto risulta conforme a 
quanto previsto per la sola capogruppo Lucca Holding S.p.A. al 
paragrafo 2.3 “indirizzi e obiettivi per casi specifici” dell’allegato n. 1 alla 
Deliberazione di C.C. n. 26 del 11/04/2023, con la quale l’Ente socio 
ha approvato il nuovo atto di indirizzo sulle spese di funzionamento; 
 

- Valutato l’importo previsto per l’incarico, è stato deciso di procedere 
tramite piattaforma START visto il favor del legislatore per l’utilizzo 
dei mezzi di comunicazione elettronici, ex art. 40 comma 2 dlgs. N. 
50/2016 e succ. mod.; 
 

- L’incarico professionale in oggetto può essere qualificato, in base al 
codice dei contratti pubblici (dlgs. n. 50/2016 e succ. mod.), come un 
appalto di servizi, vista la durata dell’affidamento e le caratteristiche 
oggetto della prestazione (risoluzione di problemi specifici attinenti 
ai servizi pubblici gestiti dalle singole società, rivolte 
all’individuazione di strategie di gruppo), che prevede tra l’altro 
un’idonea struttura ed organizzazione di studio;  
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- Con “lettera di richiesta di preventivo” prot. LH n. 472/2023 del 
06/06/2023 (agli atti del fascicolo d’ufficio), il RUP, individuato per 
la presente procedura, ha attivato la procedura di A.D. (Affidamento 
Diretto) sulla piattaforma S.T.A.R.T., invitando l’operatore Prof. 
Francesco Paolo Tronca, con scadenza presentazione offerta alla data 
del 19/06/2023 ore 18:00; 
 

- In data 20/06/2023 il RUP ha aperto la busta presentata in data 
19/06/2023 telematicamente a mezzo piattaforma S.T.A.R.T., la 
quale conteneva la seguente documentazione: 

 

• Dichiarazione sostitutiva dei requisiti e ulteriori dichiarazioni; 

• DGUE (Documento di Gara Unico Europeo); 

• PASSOE (Pass Operatore Economico); 

• Offerta Economica; 

• Attestazione di avvenuto pagamento Marca da Bollo; 

• Copia Copertura Assicurativa; 

• Lettera di richiesta di preventivo (sottoscritta per 
accettazione) ed il documento d’identità del sottoscrittore; 

 

- Il RUP ha constatato che il DGUE (documento di gara unico 
europeo) non risultava completo, pertanto, con nota del 21/06/2023 
(prot. LH n. 520/2023 agli atti del fascicolo d’ufficio) ha attivato il 
c.d. “soccorso istruttorio” ex art. 83, c. 9 dlgs. N. 50/2016 e succ. 
mod., chiedendo al fornitore di “rendere, integrare e regolarizzare le vs. 
dichiarazioni” entro e non oltre la data del 23/06/2023; 
 

- In data 22/06/2023 il RUP ha visionato il documento presentato 
dall’operatore economico (prot. LH n. 535/2023 agli atti del fascicolo 
d’ufficio) ed ha constatato che sono state sanate le irregolarità formali 
presenti nella documentazione precedente, la documentazione risulta 
conforme a quanto richiesto e firmata digitalmente dall’operatore 
economico; 
 

- L’importo annuo presentato nell’offerta economica dal Prof. Avv. 
Francesco Paolo Tronca è pari ad Euro 36.000,00 (trentaseimila/00) 
al netto dell’IVA (allegato n. 1 offerta economica presentata in data 
19.06.2023 su START – prot. LH n. 537/2023 del 23.06.2023); 
 

- Nella lettera di richiesta di preventivo (prot. LH n. 472/2023 agli atti 
del fascicolo d’ufficio) era previsto che “verrà comunque valutato 
positivamente il preventivo di importo annuo pari ad euro 36.000,00 oltre CAP 
ed IVA, al fine di consentire il rispetto di norme e regolamenti interni e la 
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conseguente possibilità di procedere con affidamento diretto”; 
 

- L’offerta è stata considerata congrua, vista la complessità dell’attività 
oggetto del presente incarico, la professionalità dell’operatore 
economico individuato e la conferma dell’importo proposto in sede 
di indagine preliminare; 

 

- L’art. 36, co. 2 lettera a) del Dlgs. n. 50/2016 e ss. mod. prevede 
che le stazioni appaltanti procedono “per affidamenti di importo inferiore 
a 40.000 euro, mediante affidamento diretto anche senza previa consultazione di 
due o più operatori economici o per lavori in amministrazione diretta” soglia 
attualmente innalzata ad euro 139.000 con D.L. 76/2020 e D.L. 
77/2021 come da ultima legge di conversione L: n. 108/2021 fino alla 
data del 30.06.2023; 
 

- L’art. 5, co. 5 lettera d) del “Regolamento interno per l’affidamento di 
lavori, servizi e forniture di importi inferiori alle soglie stabilite dall’art. 36, 
comma 2 lett. A) D.Lgs. n. 50/2016 come modificato dal D.L. 77/2021 nella 
Legge 29 luglio 2021 n. 108 fino al 30 giugno 2023” di LH SPA (approvato 
con determinazione n. 28 del 05.11.2021), prevede che la S.A. 
procederà nei seguenti modi “per la soglia di importo compresa tra Euro 
75.000,00 ed euro 138.999,99, attraverso affidamento diretto, 
preceduto da un’indagine commerciale, con richiesta di preventivi formale, 
ad almeno 5 (cinque) operatori economici. L’affidamento deve risultare 
da una determina dell’Amministratore Unico”; 

 

- Lo stesso art. 5, comma 5 alla lettera e) prevede inoltre che “per gli 
affidamenti di cui alle lettere c) e d) l’Amministratore Unico ha facoltà, in casi 
eccezionali, di procedere con affidamento diretto senza previa consultazione di più 
operatori con Determinazione in cui vengano adeguatamente motivate le ragioni 
per cui si intende procedere in tal senso fermo restando il rispetto dei principi 
previsti dal Codice dei Contratti pubblici. In tale ipotesi, l’Amministratore Unico 
è tenuto a informare tempestivamente l’Organismo di Vigilanza”, informativa 
fatta in data 25/05/2023, con nota prot. LH n. 432/2023; 
 

- Il successivo comma 8 dell’art. 5 del suddetto Regolamento interno 
di LH SPA prevede inoltre che “Le modalità di affidamento di cui al 
precedente comma 4, si applicano anche nelle ipotesi di affidamenti di “incarichi 
professionali” sia per le ipotesi di incarichi complessivamente di importo 
inferiore ad Euro 40.000,00 oltre IVA che in base alla disciplina del Codice dei 
Contratti possono essere affidati direttamente, sia per incarichi di importi 
superiori. A tali fini dovranno essere rispettate le disposizioni previste, a seconda 
dello scaglione di importo di riferimento, dalle lettere a), b), c), d) e f) di cui al 
precedente comma 5.”; 
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- Si ritiene di non dover richiedere, per tale tipologia di affidamento, la 
garanzia provvisoria di cui all’art. 93, co. 1, Dlgs. n.50/2016 ed inoltre 
di esonerare l’affidatario dalla prestazione della garanzia definitiva, 
prevista all’art. 103, co. 11 Dlgs. n.50/2016, vista la conferma 
dell’importo proposto al RUP in fase di indagine preliminare; 
 

- Il Responsabile del presente Procedimento è stato individuato nella 
dott.ssa Daniela Di Monaco, dipendente di Lucca Holding S.p.A. che ha 
presentato apposita dichiarazione ai sensi dell’art. 42 dlgs. n. 50/2016 
e succ. mod. e integr. (prot. LH n. 512/2023 del 19/06/2023 agli atti 
del fascicolo d’ufficio); 

 
visto quanto in premessa: 
 

L’AMMINISTRATORE UNICO DETERMINA: 
 

1 Di affidare direttamente l’incarico professionale di cui all’oggetto 
Prof. Avv. Francesco Paolo Tronca, P.IVA n. 02541700460, per un 
corrispettivo annuo pari ad Euro 36.000,00 (trentaseimila/00) oltre 
CAP ed IVA come di legge (come da offerta economica presentata 
a mezzo piattaforma S.T.A.R.T. – allegato n. 1 prot. LH n. 537/2023 
del 23.06.2023); 
 

2 Di stabilire una durata del contratto pari ad anni tre (3) a far data dalla 
sottoscrizione della lettera di incarico, quindi l’importo totale 
dell’appalto sarà pari ad Euro 108.000,00 (centoottomila/00) oltre 
CPA e IVA; 
 

3 Di dare mandato al RUP, individuato per la presente procedura, di 
procedere con le comunicazioni all’affidatario e predisporre il relativo 
contratto per la successiva stipula che avverrà mediante scambio di 
corrispondenza tra le parti, secondo l’uso del commercio consistente 
in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta elettronica 
certificata (ex art. 32, c. 14 d.lgs. n. 50/2016 e succ. mod. e integr.); 
 

4 Di trasmettere la presente determinazione per opportuna conoscenza 
al Comune di Lucca, nella persona del Dirigente del Sett. Dip. 1, dott. 
Lino Paoli. 
 

L’Amministratore Unico 
            f.to  Dott. Marco Porciani 


