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PROT. N. 77/2023 
OGGETTO: DELIBERAZIONE N. 91 DEL C.C. DI LUCCA DEL 11.10.2022 

RECANTE “ESERCIZIO DEL DIRITTO DI PRELAZIONE PER L’ACQUISTO DELLE 

AZIONI DI SISTEMA AMBIENTE S.P.A. POSTE IN VENDITA DAL COMUNE DI 

FABBRICHE DI VERGEMOLI – APPROVAZIONE” – ATTO DI 

ACQUISTO/GIRATA AZIONARIA/TRASFERIMENTO TITOLI PRESSO 

L’ISTITUTO BANCO DI LUCCA E DEL TIRRENO. 
 
Il sottoscritto dott. Marco Porciani, Amministratore Unico di Lucca Holding S.p.A., a seguito 
della nomina effettuata in sede di Assemblea del 07.09.2022; 

 
PREMESSO CHE: 

 

- Lucca Holding S.p.A. è società totalmente partecipata dal Comune di 
Lucca, per conto del quale svolge funzioni di direzione e coordinamento 
delle società del gruppo, in ottemperanza alle direttive impartite 
dall’Ente; 
 

- Con nota del 12.04.2022 (prot. LH n. 376/2022 agli atti del fascicolo 
d’ufficio) il Comune di Fabbriche di Vergemoli ha comunicato, con 
riferimento alla delibera n. 75 del 31.12.2021 del proprio Consiglio 
Comunale, l’intenzione di procedere all’alienazione delle azioni detenute 
in Sistema Ambiente S.p.A.; 
 

- In data 21.04.2022 (prot. LH n. 402/2022 agli atti del fascicolo d’ufficio) 
è stato richiesto al Comune di Fabbriche di Vergemoli di specificare se il 
prezzo di cessione delle quote fosse riferito ancora al bilancio di Sistema 
Ambiente chiuso al 31.12.2020, al fine di far deliberare il Consiglio 
Comunale di Lucca in merito all’esercizio del diritto di prelazione; 
 

- Con nota del 22.04.2022 (prot. LH n. 410/2022 agli atti del fascicolo 
d’ufficio) il Comune di Fabbriche di Vergemoli, considerato che 
l’Assemblea di Sistema Ambiente spa, convocata per il 27/04/2022, 
prevedeva l’approvazione del bilancio di esercizio al 31/12/2021, 
chiedeva “l’aggiornamento del prezzo di cessione delle azioni […] sul valore del 
patrimonio netto risultante al 31/12/2021”; 
 

- In pari data (prot. n. 413/2022 del 22.04.2022 agli atti del fascicolo 
d’ufficio) LH ha riferito al Comune di Fabbriche di Vergemoli di 
attendere “vs. comunicazione con l’indicazione del prezzo cui intendente alienare la 
vostra partecipazione successivamente all’approvazione del bilancio della società 
Sistema Ambiente SpA al 31/12/2021”; 
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- Successivamente, con PEC del 03.05.2022 (prot. LH n. 455/2022 agli 
atti del fascicolo d’ufficio), il Comune di Fabbriche di Vergemoli ha 
trasmesso la Determina n. 286 del Responsabile dell’Area Demografico 
Finanziaria, nella quale ha specificato il prezzo di cessione delle quote 
possedute dal Comune di Fabbriche di Vergemoli nella società Sistema 
Ambiente S.p.A. con il metodo del patrimonio netto e ha dato atto che 
tale valore di cessione “dà luogo ad un prezzo di cessione complessivo di euro 
6.276,18 (seimiladuecentosettantasei/18)”; 
 

- Nelle premesse della suddetta determina, infatti, viene espressamente 
riferito che è stato verificato che “alla data del 31/12/2021 il Comune di 
Fabbriche di Vergemoli possiede partecipazioni dirette nella società Sistema 
Ambiente spa pari allo 0,08% pari ad numero di azioni 375” e che dai dati 
dell’ultimo bilancio approvato da Sistema Ambiente S.p.A. “si evince un 
valore di patrimonio netto pari ad euro 7.845.220”; 
 

- Tale determina è stata trasmessa a Lucca Holding S.p.A., in qualità di 
soggetto prelazionario e, per opportuna conoscenza, al Comune di 
Lucca ed alla Società Sistema Ambiente S.p.A.; 
 

- Con Delibera del Consiglio Comunale di Lucca, n. 91 del 11/10/2022, 
avente ad oggetto “ESERCIZIO DEL DIRITTO DI PRELAZIONE PER 

L’ACQUISTO DELLE AZIONI DI SISTEMA AMBIENTE S.P.A. POSTE IN 

VENDITA DAL COMUNE DI FABBRICHE DI VERGEMOLI – APPROVAZIONE” 
è stato deliberato “di autorizzare Lucca Holding S.p.A. ad esercitare il diritto 
di prelazione per l’acquisto delle azioni detenute in Sistema Ambiente S.p.A. e poste 
in vendita dal Comune di Fabbriche di Vergemoli, ai sensi dell’art. 6 dello Statuto 
societario”; 
 

- La Deliberazione C.C. n. 91 del 2022 è stata trasmessa a Lucca Holding 
con nota del 25 ottobre 2022 (prot. LH n. 921/2022 agli atti del fascicolo 
d’ufficio) del Dirigente del Sett. Dip. 1, dott. Lino Paoli, con la quale si 
precisava che, vista la modifica al terzo comma dell’art. 5 del TUSP – 
entrata in vigore dal 27.08.2022 -, l’atto deliberativo veniva inviato alla 
Corte dei Conti per l’ottenimento di un parere e non più a fini 
meramente conoscitivi; pertanto, “prima di poter dare seguito agli indirizzi 
forniti attraverso la deliberazione in oggetto, è necessario attendere il termine di 60 
giorni dal ricevimento dell’atto da parte della Corte dei Conti”; 

 

- Con successiva nota del 23.12.2022 (prot. LH n. 1089/2022 agli atti del 
fascicolo d’ufficio) il Dirigente dott. Paoli ha informato LH che la 
“Sezione Regionale di Controllo della Corte dei Conti si è espressa in merito 
all’esercizio del diritto di prelazione deliberato dal Consiglio Comunale di Lucca 
(deliberazione C.C. n. 91/2022), ritenendo che tale atto non rientri tra quelli 
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assoggettabili al controllo ex art. 5, commi 3 e 4, del TUSP” e, pertanto, 
trasmetteva la Deliberazione n. 289/2022/PASP della Sezione Regionale 
di controllo per la Toscana della Corte dei Conti “per le operazioni 
conseguenti”; 
 

- In data 09.01.2022 è stato, quindi, contattato per le vie brevi l’Istituto 
Banco di Lucca e del Tirreno, chiedendo se fosse possibile procedere 
con il trasferimento/girata azionaria dei titoli tramite il medesimo 
Istituto bancario e le eventuali condizioni economiche, come già 
effettuato in data 22.11.2022 per il trasferimento delle azioni di S.A. 
detenute a suo tempo dal Comune di Borgo a Mozzano; 
 

- Con email del 10.01.2022 - agli atti del fascicolo d’ufficio - il 
Responsabile della Tesoreria Integrata di Gruppo, sede di Ravenna, ha 
comunicato di aver visionato la documentazione presentata ed ha 
informato che il costo dell’operazione da riconoscere al Banco di Lucca 
e del Tirreno, a titolo di rimborso spese, è pari ad Euro 250; 

 

- L’art. 36, co. 2 lettera a) Dlgs. N. 50/2016 e ss.mm.ii. prevede che le 
Stazioni Appaltanti procedano all’affidamento di lavori, servizi e 
forniture di importo inferiore alle soglie di cui all’articolo 35, secondo le 
seguenti modalità: “per affidamenti di importo inferiore a 40.000 euro, mediante 
affidamento diretto anche senza previa consultazione di due o più 
operatori economici o per i lavori in amministrazione diretta”, soglia 
attualmente elevata ad Euro 139.000,00 con L. n. 108/2021 di 
conversione del DL n. 77/2021; 
 

- L’art. 17 del D.lgs. n. 50/2016 e ss. mm. e ii. prevede espressamente 
che “le disposizioni del presente codice non si applicano agli appalti e alle concessioni 
di servizi: […] e) concernenti servizi finanziari relativi all’emissione, all’acquisto, 
alla vendita e al trasferimento di titoli o di altri strumenti finanziari ai sensi del 
decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, e successive modificazioni, servizi forniti 
da banche centrali e operazioni concluse con il Fondo europeo di stabilità finanziaria 
e il meccanismo europeo di stabilità”; 
 

- L’attività di trasferimento titoli attraverso i servizi forniti dalle banche 
può essere inquadrata, quindi, quale attività/servizio escluso 
dall’applicazione del codice appalti; 
 

- Il comunicato ANAC del 16 ottobre 2019, riguardante “Indicazioni relative 
all’obbligo di acquisizione del CIG e di pagamento del contributo in favore 
dell’Autorità per le fattispecie escluse dall’ambito di applicazione dei contratti 
pubblici”, prevede che non sia necessario acquisire il CIG per le 
transazioni riferite all’ “acquisto titoli e strumenti finanziari”; 
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- Infine si fa presente che i certificati azionari, titoli di debito e di credito, 

le azioni compresi gli atti necessari per la creazione, l’emissione etc. 
rientrano nella Tabella di cui all’All. B del D.P.R. n. 642/1972 
“Disciplina dell’imposta di bollo” tra gli “atti, documenti e registri esenti 
dall’imposta di bollo in modo assoluto”; 
 

- Il responsabile del presente Procedimento è stato individuato nella 
dott.ssa Daniela Di Monaco, dipendente di Lucca Holding S.p.A. che ha 
presentato apposita dichiarazione ai sensi dell’art. 42 dlgs. n. 50/2016 
(prot. LH n. 60/2023 del 19.01.2023 agli atti del fascicolo d’ufficio); 

 
visto quanto in premessa: 
 

L’AMMINISTRATORE UNICO DETERMINA: 
 

1. Di procedere, in adempimento di quanto disposto dal C.C. di Lucca con 
deliberazione n. 91 del 11/10/2022, all’acquisto delle n. 735 azioni del 
Comune di Fabbriche di Vergemoli della società Sistema Ambiente 
S.p.A., per un valore di Euro 6.276,18; acquisto che avverrà a mezzo 
“trasferimento titoli”/”girata azionaria”, eseguito presso l’Istituto Banco 
di Lucca e del Tirreno, sede di Lucca, viale Marti al quale sarà 
riconosciuto un compenso di Euro 250,00 a titolo di rimborso spese per 
la transazione; 
 

2. Di inviare la presente determinazione per opportuna conoscenza al 
Comune di Lucca, al Comune di Fabbriche di Vergemoli ed alla società 
Sistema Ambiente S.p.A.. 

 
      L’Amministratore Unico 

      f.to Dott. Marco Porciani 


