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Prot. n. 577/2024 
 
OGGETTO: SERVIZIO DI ATTIVITÀ DI CONSULENZA ED ASSISTENZA 

STRAGIUDIZIALE IN MATERIA DI DIRITTO AMMINISTRATIVO A FAVORE DI 

LUCCA HOLDING S.P.A. – AFFIDAMENTO DIRETTO EX ART. 50, CO. 1 LETTERA 

B) DLGS. N. 36/2023.  
CIG N. B278DB1DC4 
 
Il sottoscritto dott. Marco Porciani, Amministratore Unico di Lucca Holding S.p.A., a seguito 
della nomina effettuata in sede di Assemblea del 07.09.2022; 
 

PREMESSO CHE: 
 

- Lucca Holding S.p.A. è società totalmente partecipata dal Comune di Lucca, 
per conto del quale svolge funzioni di direzione e coordinamento delle 
società del gruppo, in ottemperanza alle direttive impartite dall’Ente; 
 

- Nel corso dell’anno è emersa la necessità di affidare un incarico per il 
servizio di consulenza ed assistenza stragiudiziale in materia di diritto 
amministrativo;  
 

- L’attività consisterà nella redazione di pareri legali in materia di diritto 
amministrativo. consulenza ed assistenza all’AU di LH SPA per specifiche 
questioni attinenti varie società del Gruppo LH (esclusi argomenti o 
questioni riguardanti la società Sistema Ambiente S.p.A.) e potrà consistere 
anche in consultazione preventiva del professionista, redazione di appositi 
pareri e/o assistenza anche telefonica per le problematiche che sorgeranno 
in ordine alle varie società del Gruppo (esclusi argomenti o questioni 
riguardanti la società Sistema Ambiente S.p.A.); 
 

- A tal fine è stata individuata l’avv.to Angelita Paciscopi, la quale ha 
presentato il proprio CV professionale in data 18.06.2024 (prot. LH n. 
497/2024 agli atti del fascicolo) proponendo un compenso di Euro 7.000,00 
oltre CPA ed IVA come per legge per le attività oggetto del servizio; 
 

- Il preventivo è stato considerato congruo in quanto adeguato agli importi 
di precedenti compensi per incarichi con caratteristiche similari affidati da 
LH SPA; 
 

- L’avv. Paciscopi è stata considerata operatore qualificato, in considerazione 
di quanto riportato nel proprio CV professionale, risulta specializzata in 
diritto amministrativo, dal 2005 esercita la professione in diritto civile, 
amministrativo e societario ed ha collaborato con Studi legali di Lucca, 
Pistoia e Firenze; ha, inoltre, svolto varie attività e corsi di aggiornamento 
in diritto societario, civile, amministrativo e processuale civile. Ha svolto 
attività di consulenza e di contenzioso presso i Tribunali Amministrativi 
Regionali, il Consiglio di Stato ed il Tribunale Superiore delle Acque 
Pubbliche, difendendo pubbliche amministrazioni e privati nelle materie di 
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edilizia ed urbanistica, diritto ambientale, procedure espropriative, lavori 
pubblici, appalti e diritto dell’energia, diritto delle acque; 
 

- Poiché non risulta possibile quantificare per l’attività in oggetto un numero 
preciso di pareri legali e poiché consiste in diverse attività (consultazione 
preventiva, redazione di pareri, contatti telefonici etc.) tale attività può essere 
qualificata, in base al codice dei contratti pubblici (dlgs. n. 36/2023), come 
un appalto di servizi;  
 

- Considerato l’importo proposto per il servizio di cui all’oggetto, è stata 
prevista una durata del contratto pari a 18 (diciotto) mesi a far data dalla 
firma del contratto, per un importo complessivo pari ad Euro 10.500,00 
oltre CPA ed IVA; 
 

- Valutato l’importo presunto per l’incarico è stato, quindi, deciso di 
procedere tramite piattaforma S.T.A.R.T. (Sistema Telematico Acquisti 
Regionale della Toscana), visto il favor del legislatore per l’utilizzo dei mezzi 
di comunicazione elettronici, ex art. 40, comma 2 D.Lgs. n. 50/2016; 
 

- Con “lettera di richiesta di preventivo” prot. LH n. 503/2024 del 18.06.2024 (agli 
atti del fascicolo d’ufficio), il RUP ha attivato la procedura di A.D. 
(Affidamento Diretto) sulla piattaforma S.T.A.R.T., invitando l’operatore 
Avv. Angelita Paciscopi, con scadenza presentazione offerta alla data del 
04.07.2024; 
 

- Nella nota più sopra richiamata era espressamente previsto che “l’operatore 
dovrà confermare il prezzo ed il ribasso offerto al RUP durante l’indagine preliminare 
informale, come da preventivo conservato in atti al fascicolo”; 
 

- In data 04.07.2024 il RUP, individuato per la presente procedura, ha aperto 
la busta presentata telematicamente a mezzo piattaforma S.T.A.R.T., in data 
02/07/2024, dall’operatore “Studio Legale Angelita Paciscopi”, la quale 
conteneva la seguente documentazione: 

 

• Dichiarazione sostitutiva dei requisiti e ulteriori dichiarazioni; 

• DGUE (Documento di Gara Unico Europeo); 

• Copia Copertura Assicurativa; 

• Offerta Economica; 

• Lettera di richiesta di preventivo (sottoscritta per accettazione); 
 

- A seguito della valutazione dei documenti presentati, il RUP ha constatato 
che nel DGUE l’operatore aveva inserito diversi incarichi nella sezione 
relativa alle “capacità tecniche-professionali” per i quali non venivano 
indicati gli “oggetti” e gli anni di riferimento; pertanto, ha quindi chiesto 
l’integrazione con nota del 09/07/2024 (prot. LH n. 558/2024 agli atti 
del fascicolo d’ufficio) attivando il c.d. “soccorso istruttorio” ex art. 101, 
c. 1 dlgs. N. 36/2023, chiedendo all’operatore di “rendere, integrare e 
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regolarizzare le vs. dichiarazioni” entro e non oltre cinque giorni dal 
ricevimento, presumendo che ci fosse stato un errore materiale di 
compilazione; 
 

- In data 12/07/2024 il RUP ha visionato il documento trasmesso 
dall’operatore economico in data 11/07/2024 (prot. LH n. 571/2024 del 
12/07/2024 agli atti del fascicolo d’ufficio) ed ha constatato che: nella 
parte relativa alle esperienze precedenti l’avv. Paciscopi ha inserito diversi 
incarichi oltre a quelli già dichiarati nell’invio della busta telematica(18 
incarichi/consulenze in totale di cui 6 già citati) tra questi risultano 
incarichi presso Enti pubblici e soggetti o società private aventi ad 
oggetto consulenze (giudiziali e stragiudiziali) in materie relative agli 
appalti pubblici, diritto ambientale, diritto dell’energia, regime delle 
acque ed altro; gli incarichi citati hanno competenza anche anni 
precedenti al triennio richiesto (3 nel 2017, mentre gli altri dal 2020 al 
2024);  
 

- Considerato che era necessario indicare “almeno due attività analoghe a quella 
oggetto della presente procedura (consulenza in ambito di diritto amministrativo) 
svolti nel triennio precedente alla richiesta di preventivo” (pag. 4 nota del 
18/06/2024 prot. LH n. 503/2024) è stato valuto positivamente quanto 
dichiarato dall’operatore e, quindi, soddisfatto il requisito del possesso 
di “documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni 
contrattuali” (ex art. 50, c.1 lett. A) D.Lgs. n. 36/2023); 

 

- L’importo presentato dall’operatore “Studio Legale Angelita Paciscopi” è 
pari ad Euro 10.920,00 (diecimilanovecentoventi/00) oltre IVA (allegato n. 
1 offerta economica presentata su START – prot. LH n. 548/2024 del 
04/07/2024); 
 

- L’offerta è stata considerata congrua, rispetto all’attività da svolgere ed al 
periodo di riferimento (18 mesi), preso atto anche degli importi sostenuti da 
LH per tipologie di incarico similari;  

 
VISTO 

 
- il D.Lgs. 31 marzo 2023 n. 36 "Codice dei contratti pubblici" ed in 

particolare l’art. 50 del Dlgs. n. 36/2023 prevede che “le stazioni appaltanti 
procedono all’affidamento dei contratti di lavori, servizi e forniture di importo inferiore 
alle soglie di cui all’art. 14 con le seguenti modalità: 
a) affidamento diretto per lavori di importi inferiori a 150.000 euro, anche senza 

consultazione di più operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in 
possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni 
contrattuali anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione 
appaltante; 

b) affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e 
architettura e l’attività di progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, anche 
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senza consultazione di più operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti 
in possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni 
contrattuali anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione 
appaltante […]”; 

 

- l’allegato I.4 del d.lgs. 36/2023, non è necessario applicare l’imposta di 
bollo, che prevede l’esenzione per i contratti di importo entro di 40.000 
euro; 

 

- l’art. 17, comma 2 del D. Lgs. 36/2023, il quale prevede che “in caso di 
affidamento diretto l’atto […] individua l’oggetto, l’importo e il contraente unitamente 
alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti 
alla capacità economico – finanziaria e tecnico – professionale”; 

 

- L’art. 9, comma 3 del “Regolamento interno per l’affidamento, mediante procedura 
sotto soglia, di lavori, beni e servizi”” (approvato con determinazione n. 7 del 
18.01.2024), prevede che la S.A. (stazione appaltante) procederà, “Le 
modalità di affidamento del presente Regolamento si applicano anche nelle ipotesi di 
“incarichi professionali” qualificabili come appalti di servizi, sia per le ipotesi di incarichi 
complessivamente di importo inferiore alla soglia pro-tempore vigente, stabilita dall’art. 
14 del D.Lgs. n. 36/2023, che in base alla disciplina del Codice dei Contratti Pubblici 
possono essere affidati direttamente, sia per incarichi di importo superiore. A tali fini 
dovranno essere rispettate le disposizioni dei cui ai Titoli II e III del presente Regolamento 
ed in generale le disposizioni del D.Lgs. n. 36/2023”; 
 

- L’art. 12, comma 2 del medesimo Regolamento interno prevede che: “In 
conformità all’art. 18, co. 1 del D.Lgs. n. 36/2023, per gli affidamenti diretti e le 
procedure negoziate è possibile stipulare il contratto per corrispondenza commerciale 
(consistente in apposito scambio di lettere, anche tramite posta elettronica certificata, come 
al comma precedente). Gli eventuali capitolato ed il computo metrico estimativo, richiamati 
nel bando o nell’invito, fanno parte integrante del contratto”; 
 

- L’art. 14, co. 5 del Regolamento interno di LH SPA il quale prevede che: 
“[…] la garanzia definitiva può non essere richiesta per appalti ad esecuzione immediata 
nonché per appalti di valore inferiore ad € 10.000 e, infine, per appalti affidati ad 
operatore economico particolarmente referenziato”; 

 

- Si ritiene di non dover richiedere, per tale tipologia di affidamento, la 
garanzia provvisoria di cui all’art. 53, co. 1, Dlgs. n. 36/2023 ed inoltre di 
esonerare l’affidatario dalla prestazione della garanzia definitiva come 
previsto all’art. 53, co. 4 Dlgs. n. 36/2023, in quanto l’operatore economico 
viene riconosciuto come operatore particolarmente qualificato ed in oltre 
poiché ha confermato al RUP l’importo proposto in sede di indagine 
preliminare; 

 

- Il Responsabile del presente Procedimento è stato individuato nella dott.ssa 
Daniela Di Monaco, dipendente di LH SPA, che ha già presentato apposita 
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dichiarazione ai sensi dell’art. 16 dlgs. N. 36/2023 (prot. LH n. 575/2024 
del 16/07/2024 in atti al fascicolo); 

 
visto quanto in premessa: 
 

L’AMMINISTRATORE UNICO DETERMINA: 
 

1 Di affidare direttamente il servizio per l’attività di “consulenza ed assistenza 
stragiudiziale in materia di diritto amministrativo a favore di Lucca Holding S.p.A.” 
all’avv.to Angelita Paciscopi con Studio in Lucca, via C. Carignani, 70 55100 
(LU), P.IVA 01863640460, per un corrispettivo pari ad Euro 10.920,00 
(diecimilanovecentoventi/00) oltre IVA (come da offerta economica 
presentata a mezzo piattaforma S.T.A.R.T. – allegato n. 1 prot. LH n. 
548/2024 del 04/07/2024); 
 

2 Di stabilire una durata del contratto pari a mesi 18 (diciotto) a far data dalla 
sottoscrizione del contratto; 
 

3 Di dare mandato al RUP, individuato per la presente procedura, di procedere 
con le comunicazioni all’affidatario e predisporre il relativo contratto per la 
successiva stipula che avverrà mediante scambio di corrispondenza tra le 
parti, secondo l’uso del commercio consistente in un apposito scambio di 
lettere, anche tramite posta elettronica certificata (ex art. 18, c. 1 d.lgs. n. 
36/2023); 
 

4 Di trasmettere per opportuna conoscenza la presente determinazione al 
Dirigente del Servizio di Staff  A, dott.ssa Maria Cristina Panconi. 
 

L’Amministratore Unico 
             f.to  Dott. Marco Porciani 


